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ACUERDO No. 002
(Febrero 16 de 2017)

“Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién de LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” en uso de sus facultades Constitucionales,
Legales y Estatutarias, en especial de aquellas contenidas en los Estatutos de
la Empresa, el Articulo 438 del Cédigo de Comercio y el Articulo 1.3.5.1., de la
Resolucién 151 de la Comisién Reguladora y Saneamiento Bésico "CRA™y,

CONSIDERANDO

A. Que LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” del Municipio de Suarez Cauca, esta constituida
como una Empresa de servicios publicos de cardcter oficial del orden
Municipal.

B. Que el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 dispone que los actos de las
empresas de servicios publicos se regiran exclusivamente por las reglas del
derecho privado, inclusive en los casos de sociedades en que las
entidades oficiales son aportantes, sin atender al porcentaje que sus
aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o
derecho que se ejerza.

C. Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 3 de la
Ley 689 de 2001 contiene el régimen juridico aplicable a la contratacién
de las entidades estatales que presten servicios publicos domiciliarios, €l
cual es fundamentalmente de derecho privado para aquellos contratos
que tengan por objeto la prestacidn del servicio. Dicha disposicion
establece, que los contratos que celebren las entfidades estatales que
prestan servicios publicos, no estdn sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Piblica salvo norma legal
en contrario.
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D. Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 3 de la

Ley 689 de 2001 establece la posibiidad de que las Comisiones de
Regulacion hagan obligatoria la inclusién, en ciertos tipos de contratos de
cualquier empresa de servicios publicos, de cldusulas excepcionales y que
las faculten para la inclusién de tales cldusulas en los demas confratos
relacionados con la prestacion del servicio. Adicionalmente, cuando la
inclusion referida sea forzosa, todo lo relativo a tales cldusulas se regird en
cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 modificada
por la Ley 1150 de 2007.

. Que la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

mediante Resolucidon No 293 de 2004 la cual modifico el articulo 1.3.3.1 de
la Resolucidn CRA 151 establecié los Contratos de las empresas
prestadoras de Servicios PUblicos en los cuales deben pactarse cldusulas
excepcionales. Es importante tener en cuenta que, si bien es cierto que el
régimen de actos y contratos de las empresas de servicios publicos es de
derecho privado salvo las excepciones previstas en la Ley 142 de 1994, ello
no significa que en los procesos de contratacion que se celebren no
deban observarse los principios de transparencia y de libre concurrencia,
ya que conforme lo dispone el articulo 30 ibidem, las normas sobre
contratos que contiene la Ley 142 de 1994 se interpretardn y aplicaran de
acuerdo con los principios del Titulo Preliminar de la misma, en la forma
que mejor garantice la libre concurrencia de oferentes y que mejor impida
los abusos de posicion dominante.

. Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dispuso: Que las enfidades

estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen confractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con
su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacién estatal” siendo esto aplicable a las Empresas Estatales
prestadoras de servicios publicos.
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G. Que este mismo articulo, dispone que las entidades estatales con

L

regimenes excepcionales al del Estatuto General de la Contratacion
PUblica, de todas formas se sujetardn al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en el Estatuto de Contratacién Estatal,
disposicion que es compatible con lo dispuesto en el numeral 4 del
Articulo 44 de la misma Ley 142 de 1994, segun el cual en los contratos de
las entidades estatales que presten servicios publicos se aplicaran las
reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de
1993, en lo que sea pertinente.

Por todo lo anterior, es necesario unificar criterios, consolidar la
informacién contractual e implementar una herramienta que describa y
facilite la practica y aplicacién adecuada de las normas y procedimientos
de contratacion, de tal forma que permita estructurar una guia obligatoria
al interior de la Empresa, con el fin de ejercer la actividad contractual
dentro de los pardmetros de transparencia, economia, eficacia y
eficiencia, que deben regir estos procesos.

Que ante las disposiciones sefaladas, es necesario adoptar el manual de
contratacién de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E ES.P.", teniendo en cuenta que el legislador
quiso imprimir a través de los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 y su
decreto reglamentario un criterio eminentemente comercial para el
cumplimiento de su objeto social, dentro de esquemas de competencia y
eficiencia, en los cuales se exige que los procesos de contratacion sean
agiles y estén a la vanguardia frente a las empresas del sector privado
dedicadas a los mismos propositos.

Que de conformidad a las consideraciones expuestas se;

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO: Adoptar el Manual de Contratacion de LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.5.P." como
herramienta que describe, unifica y facilita la practica vy aplicacion
adecuada de las normas y procedimientos de contrataciéon en la ES.P
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determinard con claridad el objeto de cada uno de sus contratos,
empleard mecanismos dgiles para el desarrollo de los proyectos y
programas con el fin de prestar eficazmente los servicios que ofrece la
empresaq, y establecerd sistemas de control de resultados y evaluaciéon de
cumplimiento de programas y proyectos.

PRINCIPIO DE ECONOMIA: En virtud de este principio, se verificard que las
normas de procedimiento se utilicen con el fin de agilizar la contratacion,
de tal forma que todas las actuaciones en la actividad contractual se
hagan con celeridad y eficacia. Los procesos de contratacién se
adelantardn de tal manera que La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ E.I.C.E E.S.P, pueda seleccionar la oferta mds conveniente y
favorable a sus intereses y ejecutar el contrato respectivo haciendo la
mejor inversién en recursos técnicos, econémicos y humanos, por tanto:

a) Los trémites de seleccién y suscripcion de contratos se iniciardn una vez
se cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal, y exista la
respectiva justificacién del bien, obra o servicio a contratar.

b) Asi mismo, los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo,
medios, gastos y se impedirdn las dilataciones y retardos en la
ejecucion del contrato.

c) Se cumplirén los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la selecciéon objetiva de la propuesta mas favorable,
buscando la adecuada, continUa y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la proteccién y garantia de los derechos de los Usuarios
impidiendo dilaciones y retardos en la ejecucion de los contratos.

PRINCIPIO DE CELERIDAD: En virtud de este principio los funcionarios de LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E
E.S.P.” tendrdn el impulso oficioso de los procedimientos.

Por su parte, los Oferentes, deberdn observar de manera diligente y
oportuna los términos establecidos por La EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E E.S.P para atender sus requerimientos desde las
invitaciones a ofertar, los términos de referencia, la solicitud de
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documentos en desarrollo de la evaluacién, hasta el perfeccionamiento
de los contratos y demds que se establezcan.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de los funcionarios de La
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E E.S.P se regirdn por la
Constitucién y la Ley, asegurando y garantizando los derechos de todas
las personas sin ningun género de discriminacion.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: Garantiza que la contratacion se efectue
por medio de procedimientos que lleven a la seleccion objetiva del
contratista, para lo cual se indicaran los requisitos necesarios para
participar y se definirdn reglas objetivas, claras y completas para presentar
propuestas que garanticen la calidad, imparcialidad e igualdad de
oportunidades. En virtud del principio de fransparencia, el proceso de
escogencia del contratista se efectuard siempre con base en lo
estipulado en el presente manual.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: El proceso de contfratacién de LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.”
debe ser dado a conocer a la comunidad en general, sin ningun tipo de
restriccion. Igualmente conforme a los postulados constitucionales los
documentos que soportan la contratacion son publicos, y por ende le
asiste o LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P." lao obligacién de facilitar el acceso de los
ciudadanos a su conocimiento de conformidad con la ley, respetGndose
la reserva legal y/o comercial aplicable.

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD: Se entiende que las
personas naturales o juridicas, son capaces al contratar con LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E ES.P.” v
se obligan a aceptar las normas y principios contenidos en el presente
manual de contratacién y en el texto particular y concreto de cada
contrato.

En virtud de este principio, en los contratos podrdn incluirse modalidades,
condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones que LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P."
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considere necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién Politica, a la Ley, al orden publico y a los princCipios y
finalidades de este manual, y a la buena administracion.

PRINCIPIO DE EFICIENCIA: LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P." optimizard la utilizacion de los recursos
a su cargo para la satisfacciéon y cumplimiento de sus objetivos misionales
y empleando los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
o solucionar rdpida y eficazmente las diferencias o controversias
contractuales que llegaren a presentarse.

PRINCIPIO DE EQUIDAD: El principio de equidad debe inspirar y gobernar
los procesos contractuales, por ello cuando no exista norma especial para
el caso concreto se aplicard la norma general o abstracta con el fin de
realizar la justicia.

PRINCIPIO DE PLANEACION: La contratacién deberd realizarse con criterio
corporativo y gerencial, obedeciendo a una adecuada planeaciéon que
considere la eficiente utilizaciéon de los recursos y el aseguramiento de la
calidad en la prestacién del servicio. Por tanto, la contratacién debera ser
el resultado de una planeacién y programacion en la que se analice la
necesidad y conveniencia de la misma.

Asi mismo, de manera previa al inicio de cada proceso de seleccion, LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E
E.S.P.” Por conducto del drea interesada en coordinacién con las demas
dreas involucradas en la contratacién respectiva, realizard los estudios
previos que resulten necesarios a efecto de justificar la conveniencia
técnica y econémica, y la oportunidad de realizar la contratacion de que
se trate, asi como de las medidas necesarias para que los procesos de
contratacion logren su finalidad.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE : Las partes deberdn proceder de buena fe en
todas sus actuaciones, y los contratos obligardn no solo a lo pactado
expresamente en ellos sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de
los mismos, segun la ley, la jurisprudencia, la doctrina, la costumbre
mercantil y la equidad.
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> PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: En virtud de este principio:

a) Los funcionarios de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” estdn obligados a vigilar la corecta
ejecucion del objeto contratado y proteccién de los derechos de la
empresa; respondiendo por sus actuaciones y omisiones frente al
cumplimiento de los deberes legales.

b) Los funcionarios de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” serdn acreedores de las sanciones
previstas en la Ley, cuando lleven a cabo una contratacién sin cumplir
los requisitos contemplados en el presente Manual.

¢) Los contratistas serdn responsables cuando formulen propuestas en las
que se fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente
bajas, con el propdsito de obtener adjudicaciéon del contrato.
lgualmente, por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado
informacidn falsa.

ARTICULO 3. MARCO LEGAL Y AMBITO DE APLICACION: Todos los contratos
gue LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
E.L.C.E E.S.P.” Celebre se regirdn por las normas de derecho privado, por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, en los términos establecidos en
el articulo 31 y 32 de la ley 142 de 1.994 y la ley 689 de 2011, por las materias
particularmente reguladas en este Manual, por las condiciones establecidas
en las respectivas invitaciones y los términos de referencia respectivos, asi
como por las disposiciones especiales que les sean aplicables en razén de su
objeto social. En el desarrollo de los procesos se observardn los principios de
la funcién Administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas
legalmente para la contratacién estatal.
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Los contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito
o celebrados con personas extranjeras de derecho pUblico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podrdn someterse a los
reglamentos de tales Entidades.

El presente manual de contratacion no se aplica a los contratos que deban
someterse a disposiciones legales especiales, tales como los contratos de
trabajo, de empréstito y de servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO 4. PROGRAMACION Y PLANEACION EN LA CONTRATACION: LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E
ES.P." para adelantar los proyectos y contratos deberd ajustarse a los
programas anuales y a los objetivos y metas propuestas, que igualmente
deben estar contemplados en el presupuesto anual de la empresa.

En la contratacidon a que se refiere el presente manual, se observard
esfrictamente la Planeacién, esto quiere decir que a todo proceso
contractual debe anteceder una justificaciéon o estudio de conveniencia y
oportunidad en aspectos juridicos, técnicos, presupuéstales y de mercado.

La justificacidn de la contratacién, es decir las razones que sustentan la
celebracién del contrato. Comprende bdsicamente tres (3) aspectos:

a. LA NECESIDAD: Hace referencia a las causas que determinan la necesidad
de contratar el bien o servicio.

b. LA CONVENIENCIA: Es la utilidad provecho que le representa a LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E
E.S.P."” el objeto contratado.

c. LA OPORTUNIDAD: Se refiere a las razones que sustentan la contratacion
del bien o servicio dentro del plazo en el que se ejecutard el contrato. Los
cuales deben contener:

Los estudios de conveniencia y oportunidad, minimo deberdn contener:
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contratacién, es requisito indispensable que exista la correspondiente
disponibilidad presupuestal y que se cumplan las normas que rigen a la
Empresa en materia presupuestal.

Este mismo requisito se exigird para la inclusiéon de clausulas adicionales que
modifiquen o incrementen el valor inicial del contrato. El desconocimiento u
omisién de este requisito generard la correspondiente responsabilidad.

ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La competencia para
contratar radica en el Gerente principal y en el Gerente suplente de LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.IL.C.E
ES.P.” Quienes basados en las cuantias del presente manual, adelantaran el
procedimiento de seleccién y suscribirén los contratos.

Siendo necesario que previo al inicio de un proceso de seleccion obtenga
autorizacion para contratar de la Junta directiva, si el valor del contrato
supera sus facultades otorgadas, de conformidad a los Estatutos Sociales de
la empresa.

PARAGRAFO: La Junta Directiva de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Mediante acta, podra delegar
al Gerente suplente de la sociedad, para celebrar contratos y convenios
interadministrativos en las faltas temporales, accidentales del Gerente
principal o cada vez que la Junta Directiva de la sociedad lo considere
necesario, quien tendrd las mismas facultades y responsabilidades del
Gerente principal, y deberd estar registrado en la Camara de Comercio.

ARTICULO 8: DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: En los contfratos
que LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
ELC.E ES.P." celebre se aplicardn las reglas sobre inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demds
normas que las reglamenten, aclaren, modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, este deberd ceder el contrato previa autorizacion escrita de LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E
ES.P." 0, si ello no fuere posible renunciard a su ejecucion.
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Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente
dentro de una invitacién, se entenderd que renuncia a la participacion en el
proceso de seleccidon y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unidn temporal, este cederd su participacion a un tercero, previa
autorizacién escrita de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P." En ningin caso podrd haber cesidén del
contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

ARTICULO 9: CAPACIDAD DE PARTICIPACION: Podrdn participar en los
procesos de contratacién y celebrar contratos con LA EMPRESA MUNICIPAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E ES.P." Todas las
personas naturales o juridicas legalmente capaces. También podrd hacerlo
los consorcios y las uniones temporales, siempre y cuando cumplan con los
requisitos exigidos las respectivas invitaciones o en los términos de referencia
establecidos por la empresa.

Las personas naturales y juridicas, cada uno de los integrantes de los
consorcios y las uniones temporales capaces de contratar con LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.”
deberdn demostrar su capacidad legal, habilidad y compatibilidad para
contratar, al tenor de las disposiciones vigentes sobre la materia.

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: Las personas juridicas nacionales
deberdn acreditar su existencia y representacién legal mediante el
certificado, expedido por la autoridad competente. Cuando el contratista
sea persona juridica extranjera, deberd acreditar su existencia vy
representacién legal de acuerdo con lo prescrito en la normatividad
Comercial y Civil.

PARAGRAFO: La duracion de las personas juridicas (consorcios y uniones
temporales) nacionales y extranjeras, no podrd ser inferior a la del plazo de
ejecuciéon del contrato y dos (2) afos mds, contados a partir de que se
suscrita el acta de recibo final.
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ARTICULO 10. ACEPTACION DE LA PROPUESTA: La propuesta aceptable serd
aquella que objetivamente se ajuste mas al interés de LA EMPRESA MUNICIPAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Determinado en
forma precisa en las condiciones y términos del proceso contractual.

PARAGRAFO PRIMERO: La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera del oferente
serdn objeto de verificacién de cumplimiento, de acuverdo a lo establecido
en los Términos de Referencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La oferta més favorable serd aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacién matematica precisa y detallada de los mismos, contenida en
los Términos de Referencia, resulte ser la mds favorable para la empresa.

Para la contratacién que tenga como objeto la adquisiciéon o suministro de
bienes, LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
E..C.E E.S.P.” Tendrd en cuenta como Unicos factores de evaluacion aquellos
relacionados con el precio y la garantia de calidad de los bienes ofrecidos.

Para la contratacidon que tenga por objeto la prestacién de servicios
especializados, se hard uso de los factores de calificacion destinados a
valorar primordialmente los aspectos técnicos de la oferta, asi como la
experiencia e idoneidad relevante del oferente en el campo de que se trate.

PARAGRAFO TERCERO: CONOCIMIENTO DE LA LEY COLOMBIANA: Las personas
que celebren contratos con LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Serdn responsables de dar cumplimiento
y observar el presente manual de contratacién y las leyes Colombianas que
sean aplicables, en los aspectos civiles, comerciales, laborales, de salud
ocupacional, seguridad industrial, ambientales, tributarios, de importaciéon y
exportacién, de seguros, entre otros. La ignorancia o desconocimiento de la
ley colombiana o de este manual, no se aceptard como causal de reclamo
o incumplimiento.

PARAGRAFO CUARTO: CONOCIMIENTO DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA: Es entendido que las personas naturales o juridicas que presenten
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comprenderd todo los relacionado con la determinacién de los aspectos a
tener en cuanta en el proceso de contratacién, tales como la fijacion del
objeto, alcance, clase de contrato y clausulas espéciales, procurando en lo
posible establecer unas condiciones generales de contratacién. Asi las cosas,
deberd propenderse por determinar los riesgos en materia de seguridad
industrial y salud ocupacional, fijar las garantias y seguros, la determinacién
del impacto socio ambiental del bien o servicios que se pretende contratar, y
el estudio tributario que comprende el impacto fiscal del acto o contrato
respectivo.

Asi mismo la planeaciéon comprende todo lo relacionado a los aspectos
presupuestales, determinado entonces el sistema de presion mdas favorable
para LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
EIC.E ES.P.” seleccionando la forma de pago mds conveniente para la
empresa, y el contratista, sin que se cologue en riesgo la ejecucion misma del
contrato respectivo, estimando los costos por aqjustes e imprevistos
(especialmente en los contfrato de obra), elaborando un presupuesto paras
la contratacién y el correspondiente plan de inversiones, asi como los
Términos de Referencia cuando el monto del contrato lo requiera, que
deberdn incluir; los requisitos para participar, las condiciones para la
evaluacién de las propuestas y los factores a tener en cuenta, asi como la
forma de ponderar y el procedimiento para la evaluaciéon. Tanto el
presupuesto como el plan de inversiones seran verificados y aprobados por el
comité evaluador.

ARTICULO 14. DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION: Los procesos de
contrataciéon y escogencia del contratista serdn de tres (03) tipos:

1) La Escogencia Directa,
2) La Competencia Restringida,
3) La Competencia Abierta.

ARTICULO 15. BASE DE DATOS DE OFERENTES: LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Elaborard una base
de datos con todos los posibles contratistas u oferentes que la empresa
invitara a participar en cada uno de los diferentes procesos de contratacion,
y de la cual se escogerd los respectivos oferentes a invitar.
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PARAGRAFO PRIMERO. La base de datos de oferentes, se deberd actualizar
minimo una vez cada afo o cada vez que la entidad lo crea conveniente.

ARTICULO 16. DE LA ESCOGENCIA DIRECTA: Es el procedimiento mediante el
cual LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
E..C.E ES.P." Invita por escrito o por correo electrénico, a un (1) oferente,
para que formule su oferta o cotizacién, acerca de las obras, bienes o
servicios que requiera la empresa.

LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.Il.C.E
ES.P." Podrd adelantar este tipo de contratacién, en los siguientes casos:

A.

C.

Tomm

—
.

La urgencia manifiesta.

Contratos o Convenios Interadministrativos.

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas vy
tecnolégicas de conformidad con las disposiciones legales que regulan
la materia.

Cuando no hay pluralidad de oferentes por no existir mds de un
persona en el Registro Unico de Proponentes, por ser fitular de
derechos de autor o titular de derechos de propiedad industrial.
Comodato.

Compra o permuta de bienes inmuebles.

. Arrendamiento de inmueble.

Operaciones de crédito publico o asimilado, para el manejo de la
deuda y conexo.

Contratos de asociacién y de colaboracién empresarial como
constituir consorcios o uniones temporales, previa autorizacion de la
Junta Directiva.

Convenios para la realizacién de pasantias, précticas educativas,
judicaturas.

Compra de energia eléctrica.

Cuando se tfrate de la adquisicion de equipos que por razones
tecnoldgicas, cientificas o de otra indole relacionada con el servicio,
no se considere conveniente el cambio de los sistemas utilizados, previa
autorizacién de la Junta Directiva

M. Intermediarios de seguros.
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N. Cuando el valor del contrato que se pretende celebrar no supere los
cincuenta (50) SMLMV.
. Contratacion de seguros.
Cuando después de formular una invitacion a presentar ofertas, no se
presente oferta alguna o ninguna de las recibidas cumpla con lo
exigido en los documentos de solicitud de ofertas.
Q. En caso de declaratoria desierta del proceso de seleccion simplificada
o Invitacién publica.
R. Los contratos de prestaciéon de servicios personales, profesionales o de
apoyo a la gestién, que se deban contratar con determinada persona
natural o juridica, en atencién a sus calidades.

° O

ARTICULO 17: PROCEDIMIENTO PARA LA ESCOGENCIA DIRECTA: Los
funcionarios de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.I.C.E ES.P.” Deberdn cumplir con los siguientes trdmites y
procedimientos, al momento de adelantar un proceso de contratacién con

A. Solicitud de disponibilidad presupuestal, el cual debe llevar la firma del
Gerente principal o el Gerente suplente.

B. Expedicion el Certificado de disponibilidad presupuestal, por pate del
Técnico Administrativo de la empresa.

C. Elaboracién de la jusfificacion o estudio de conveniencia 'y
oportunidad, por parte Gerente principal o suplente o el funcionario
que requiere el bien, obra o servicio.

D. Invitacién a cotizar mediante oficio escrito o correo electrénico,
especificando el objeto a contratar (Obra, bien o servicio),
caracteristicas técnicas y alcances del objeto a contratar, el
presupuesto estimado, plazo y obligaciones que debe asumir el
contratista, de conformidad a la justificacion o estudio de
conveniencia y oportunidad elaborado con anterioridad. Que deberd
ser realizada por el Gerente, o a quien delegue esta facultad.

E. Andlisis de la propuesta, verificacién de los requisitos, y autorizacién de
la contratacién, por parte del Gerente o el funcionario competente.

F. Remisién de la carta de aceptacién o rechazo de la propuesta al
oferente invitado.
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G. Elaboracién del contrato, de conformidad con la justificacion o estudio
de conveniencia y oportunidad y a la propuesta.

H. Firma del contrato por parte del contratista y del Gerente.

Expediciéon del comrespondiente Registro Presupuestal, por parte del

Técnico Administrativo, de la sociedad.

J. Legalizacién, el contratfista debe cumplir con los requisitos de
legalizacién y ejecucion establecidos en el respectivo contrato.

K. Constitucién de garantias por parte del contratista (si el tipo o monto
del contrato lo requiere).

L. Acto administrativo de aprobacion de las garantias (si el fipo © monto
del contrato lo requiere).

M. Suscripciéon del acta de iniciacion del contrato, por parte del
interventor y/o supervisor y el contratista.

N. Seguimiento a la ejecucion de objeto contractual por parte del
interventor y/o supervisor, hasta recibo a satisfaccién por parte del
supervisor o interventor del contfrato y su liquidacién, de conformidad a
las obligaciones adquiridas por las partes en el contrato, y el presente
manual y a la ley.

ARTICULO 18. DE LAS NORMAS APLICABLES A LA ESCOGENCIA DIRECTA: El
proceso de contratacién que se adelante con Escogencia Directa, se regird
por las siguientes reglas:

1.

El invitado se determinara por el Gerente o quien la Junta Directiva de la
Empresa delegue y serd escogido de la base de datos de oferentes que la
empresa adopte, quienes deberdn respetar los Estatutos sociales y el
presente Manual de Contratacion.

LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREI
ELC.E ES.P." para precisar el alcance de la contratacién, debera
efectuar el andlisis de los documentos o los hechos que le servirdn de
fundamento y que constfituyen la causa (que deberd ser licita) del
contrato a celebrar y resolver las cuestiones a que hubiere lugar.

El invitado deberd presentar una propuesta © cotizacion regida por las
nomas del Cédigo de Comercio sobre la materia, la cual minimo deberd
reunir las siguientes condiciones:.
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a) La propuesta o cotizacion deberd ser por escrito.

b) La propuesta o cotizacion deberd ser presentada dentro del término
que le conceda la empresa.

¢) La propuesta deberd contener una declaracion expresa del invitado
en la cual manifiesta conocer y aceptar tanto el presente Manual de
Contratacién como todas las reglas que conciernen a la contratacién
con la empresa, y ademds el oferente deberd adjuntar los siguientes
documentos:

Registro Unico tributario RUT del oferente.

Cerificado de Cadmara de Comercio o documento que demuestre
la existencia y representacién legal del oferente (en caso de
persona juridica).

Cedula de ciudadania del oferente, o del representate legal (en
caso de persona juridical).

Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia
Nacional.

Certificado de Antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion.

Certificado de Antecedentes fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.

Pago de seguridad social.

Registro Unico de proponentes (si el objeto o lo cuantia del contrato
lo ameritan).

Garantia de seriedad de la oferta proponentes (si el objeto o lo
cuantia del contrato lo ameritan).

Los demds requisitos que el funcionario encargado de realizar el
proceso de contratacién estime convenientes.

ARTICULO 19. DE LA COMPETENCIA RESTRINGIDA: Es el procedimiento
mediante el cual LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.IL.C.E ES.P." a través de invitacion, escrita o por correo
electrénico, invita a minimo tres (3) oferentes para que en igualdad de
oportunidades y condiciones, formulen ofertas o cotizaciones, acerca de las
obras, bienes o servicios, requeridos por LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P."” y de esta manera seleccionar
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El nimero de invitados dependerd de la causal que justifique la
contrataciéon por esta clase de proceso y se seleccionaran por el
Gerente o la persona que la Junta Directiva de la Empresa delegue,
con sujecién a datos derivados del conocimiento del mercado, motivo
por el cual el Gerente podrd consultar a la Junta Directiva. De todas
maneras el nimero de invitados no podrd ser menor a tres (03).

Cuando la cuantia del contrato a celebrar, sea superior a cincuenta
(50) SMLMYV, e inferior o igual a Doscientos (200) SMLMV, se realizard
mediante él envid de por lo menos tres (3) invitaciones a ofertar, e
invitacién en la cartelera de la Empresa. Este procedimiento de
contratacién requiere de Téminos de Referencia y para adjudicar el
contrato deberd existir acta de evaluacién de propuestas firmada por
el comité evaluador, en esta acta se establecerd un orden de
elegibilidad de los oferentes.

En la respectiva invitacién a ofertar, se deberd adjuntar copia o CD,
que contenga los Términos de Referencia del proceso de contratacion
al cual se estd invitando.

Los participantes podran solicitar aclaraciones para despejar cualquier
inquietud o duda de los Términos de Referencia, dentro del plazo
establecido en los mismos. Las solicitudes de aclaraciones deberan ser
respondidas por escrito que se entregara a cada uno de los
interesados.

Las modificaciones de los documentos relativos a la contratacion y en
particular de los Términos de Referencia, se realizard mediante adenda
firmada por el encargado de realizar el proceso de contratacion.

LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
E..C.E ES.P.” para precisar el alcance de la contfratacion, debera
efectuar el andlisis de los documentos o los hechos que le servirdn de
fundamento y que constituyen la causa (que deberd ser licita) del
contrato a celebrar y resolver las cuestiones a que hubiere lugar.
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7. Los oferentes invitados deberdn presentar una propuesta o cotizacion
regida por las normas del Cédigo de Comercio sobre la materia, la
cual deberd cumplir con los requisitos y condiciones establecidas en los
Términos de Referencia.

8. La propuesta o cotizacion deberd ser presentada dentro del término y
de acuverdo a las condiciones establecidas en los Términos de
Referencia definidos por la Empresa.

9. La propuesta deberd contener una declaracién expresa del invitado
en la cual manifiesta conocer y aceptar tanto el presente MANUAL de
Contratacién.

ARTICULO 22. DE LA COMPETENCIA ABIERTA: Es el proceso de contratacién, en
el cual puede presentar oferta o propuesta cualquier persona natural o
juridica, que cumpla con los requisitos establecidos en los Términos de
Referencia. En este proceso se selecciona al contratista con fundamento en
los factores y objetivos definidos por la Empresa en los respectivos Términos de
Referencia, y se convoca publicamente a participar, a nivel internacional,
nacional regional o local, a personas naturales o juridicas, mediante la
utilizacion de medios de comunicacién idéneos como, Prensa, Internet o la
Pagina Web de la Entidad.

LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E
ES.P." Podrd adelantar la contratacién mediante el procedimiento de
Competencia Abierta, en los siguientes casos:

A. Cuando no fuere procedente adelantar los procesos de contratacién
por la modalidad Escogencia Directa o de Competencia Restringida.

B. Cuando la cuantia del contrato a celebrar exceda los Doscientos (200)
SMLMV, salvo los casos de urgencia manifiesta y respeto de los
contratos a los que no le es aplicable el presente Manual de
Contratacion. De todas maneras, es potestativo de sus representantes
legales, aplicar esta modalidad de contratacidén cuando asi lo
considere oportuno para salvaguardar el interés de LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.”
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y/o preservar la aplicacién de los principios de la Funcién
Administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Nacional
de Colombia.

Por decisidén del Gerente principal, la Junta Directiva o la Asamblea
General de accionistas de conformidad con los Estatutos Sociales.

ARTICULO 23: PROCEDIMIENTO PARA LA COMPETENCIA ABIERTA: Los
funcionarios de La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E. ES.P,
deberdn cumplir con los siguientes trdmites y procedimientos, al momento de
adelantar un proceso de contratacién con modalidad de COMPETENCIA
ABIERTA:

A.

Solicitud de disponibilidad presupuestal, el cual debe llevar la firma del
Gerente principal o el Gerente suplente.

Expediciéon el Certificado de disponibilidad presupuestal, por pate del
Técnico Administrativo de la empresa.

Elaboracién de la justificacién o estudio de conveniencia vy
oportunidad, por parte Gerente o el funcionario que requiere el bien,
obra o servicio.

Elaboracién de los Términos de Referencia, en este se plasmardn todas
y cada una de los requisitos y reglas que regirdn el proceso de
contratacién, los cuales deberdn ser realizados por el funcionario
encargado de adelantar los procesos de contratacion.

Invitacién; se convoca publicamente a participar, a nivel internacional,
nacional regional o local, a personas naturales o juridicas, mediante la
utilizacién de medios de comunicacién idéneos como, Prensa Internet
o Pagina Web de la entidad. Anexo a la publicacion de la invitaciéon
en cualquiera de los medios descritos anteriormente, se deberdn
publicar los Términos de Referencia, del proceso de contratacion que
se pretende adelantar.

Invitacién en cartelera, simultdneamente a la invitacién descrita en el
numeral anterior, el encargado de realizar el proceso de contratacion,
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publicara aviso de invitacién a ofertar en la cartelera de la Empresa,
con el fin de que se puedan presentar personas o firmas no invitadas.

. Documento de inscripcion de oferentes.

Acta de evaluaciéon de propuestas, de acuerdo a la fecha establecida
en los Términos de Referencia, el comité evaluador mediante acta,
establecerd el orden de elegibilidad de las propuestas.

Resolucién de adjudicacion del contrato; una vez obtenida el acta de
evaluacién, el funcionario encargado de realizar el proceso de
contratacién, elaborara y nofificara al oferente favorecido, sobre la
adjudicacion del contrato.

Elaboracion del contrato, de conformidad con la justificacidon o estudio
de conveniencia y oportunidad y a la propuesta.

Firma y perfeccionamiento del contrato.
Expedicién del correspondiente Registro Presupuestal, por parte del
Técnico Administrativo, de la sociedad.

Legalizacion, el contratista debe cumplir con los requisitos de
legalizacion y ejecucion establecidos en el respectivo contrato.

Presentacidon de Garantios, por parte del contratista: una vez
adjudicado el contrato, el contratista deberd presentar las respectivas
garantias, de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia.

Acto Administrativo de aprobacién de Garantias, una vez presentada
las Garantias por el contratista, el funcionario encargado de adelantar
el proceso de contratacién, emitird el acto administrativo de
aprobacién.

Suscripcidon del acta de iniciacion del contrato, por parte del
Interventor y/o Supervisor y el contratista.
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Q. Acta de pago de anticipo: de acuerdo a lo establecido en los Términos

S.

de Referencia, y si éste lo contempla y una vez el contratista allegue los
documentos requeridos, se suscribird el acta de pago de anticipd.

Seguimiento a la ejecucién de objeto contractual por parte del
Interventor y/o Supervisor, hasta su liquidacién, de conformidad a las
obligaciones adquiridas por las partes en el contrato, y el presente
manual y a la ley.

Y las demds que sean incluidas en los Téminos de Referencia.

ARTICULO 24. DE LAS NORMAS APLICABLES A LA COMPETENCIA ABIERTA: Lo
contratacién por el procedimiento de Competencia Abierta, se regira por las
siguientes reglas:

ik

3.

Se convoca publicamente a participar, a nivel internacional, nacional,
regional o local, a personas naturales o juridicas, mediante la utilizaciéon
de medios de comunicacién idéneos como, Prensa, Internet, Pagina
Web y aviso en la cartelera de la empresa.

Cuando la cuantia del contrato a celebrar exceda los Doscientos (200)
SMLMYV, se convoca publicamente a participar, a nivel Internacional,
Nacional Regional o Local, a personas naturales o juridicas, mediante
la utilizacién de medios de comunicacion idéneos como, Prensa,
Internet o la Pagina Web de la entidad. Anexo a la publicacién de la
invitacién en cualquiera de los medios descritos anteriormente, se
deberdn publicar los Términos de Referencia, del proceso de
contratacién que se pretende adelantar.

Son aplicables todas las normas establecidas en el presente Manual de
Contratacién para los procesos de Competencia Restringida.

PARAGRAFO: GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: Cuando la cuantia
del contrato a celebrar exceda los DOSCIENTOS (200) SMLMYV, la propuesta
deberd acompanarse del original de una Garantic de seriedad
debidamente firmada, a favor de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.I.C.E. E.S.P otorgada por una compania de
seguros legalmente establecida en Colombia o por una entidad bancaria,
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por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial y una
vigencia de 40 dias; la vigencia se extenderd desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual. De todas maneras es potestativo de
sus representantes legales, exigir esta Garantia cuando asi lo considere
oportuno, sin importar la cuantia del contrato, para salvaguardar el interés de
LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.IL.C.E
E.S.P.” Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unién Temporal, la
pdliza deberd tomarse a nombre de sus integrantes, y no a nombre de sus
representantes legales; si es presentada por una persona juridica, la pdliza o
garantia deberd tomarse con el nombre o razén social que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cdmara de
Comercio.

Con la pdliza de seriedad, el proponente Garantiza:

A. Que mantendrd la propuesta sin modificarla, desde la fecha de cierre
del proceso y durante el periodo de validez de la misma.

B. Que firmard el contrato en caso de serle adjudicado y ejecutard los
demds actos requeridos para la legalizacion y el perfeccionamiento
del mismo, dentro de los plazos previstos en este pliego de condiciones.

C. Que constituird las garantias exigidas para el cumplimiento del
contrato, dentro de la oportunidad requerida. El valor asegurado
quedard a favor de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” cuando el proponente incumpla con
alguno de los casos citados.

ARTICULO 25. DEL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS. Con independencia del
numero de propuestas recibidas, el proceso de contratacién continuara con
la etapa de andlisis de propuestas. Esta fase del proceso de contratacion
tiene como objeto la verificacién, por parte de La EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.I.C.E. E.S.P del cumplimiento de
los requisitos de participacién previstos en los Téminos de Referencia. Asi
mismo, en esta fose LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Hard la comparacién entre propuestas u
ofertas recibidas consultando el presupuesto oficial, y en los casos requeridos
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los precios de mercado y aplicando los factores de evaluacion previstos en
los correspondientes Términos de Referencia.

ARTICULO 26. REGLAS PARA EL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS. El andlisis de las
propuestas estd sometido a las siguientes reglas:

|

El andilisis de las propuestas lo hard el comité evaluador que determine
el Gerente o quien la Junta Directiva de la Empresa designe. De todas
maneras, cuando no exista personal de planta capacitado para la
redlizar la evaluacién, se podrd contratarse esta funcion a terceros
ajenos a LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” pero con experiencia en dichos asuntos
siempre y cuando no tengan inhabilidad y/o incapacidad alguna o
que respecto a dichos terceros exista total ausencia de cualquier tipo
de conflicto de intereses.

El andlisis de las propuestas deberd hacerse teniendo en cuanta los
requisitos, factores, la ponderacion y el procedimiento sefialado en los
Términos de Referencia.

El andlisis de las propuestas deberd hacerse en el plazo establecido en
los Términos de Referencia, término que podrd prorrogarse
unilateralmente por LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P." siempre que las ofertas o propuestas
estuvieren vigentes.

LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ
E.I.C.E ES.P.” podrd en esta fase solicitar las complementaciones vy
aclaraciones que considere pertinentes y que sirvan para subsanar
errores de forma o para aclarar la propuesta u oferta. De todas
maneras no puede modificarse el fondo de la oferta y mucho menos
cambiar el oferente o proponente.

. Solo son subsanables, antes de la celebracion del contrato, los

aspectos formales de la oferta o propuesta, tales como el apostillgje,
las autenticaciones, los reconocimientos de firma, el idioma, errores en
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la garantia de seriedad, errores de numeracidn y otros que sean
subsanables sin modificar la oferta.

6. Igualmente son subsanables todos los aspectos que permitan realizar
una comparacién objetiva entre todas las ofertas recibidas
(certificaciones, calidad del personal, propiedad intelectual). Siempre y
cuando no se afecte la asignacién de puntaje segun los Términos de
Referencial.

7. La decisidn de celebrar el contrato con uno de los proponentes deberd
proferirse dentro del plazo establecido en los Términos de Referencia,
término que se puede ampliar si las propuestas estuvieren vigentes.

8. Si el proponente vencedor no celebra el contrato dentro del plazo
fiado en los Términos de Referencia, LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E ES.P." podrd
contratar con el proponente que hubiere ocupado el segundo puesto,
siempre que su propuesta u oferta estuviere vigente y fuere favorable
para LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.I.C.E ES.P.” Este procedimiento se aplicard en orden
descendente en caso de que el proponente que ocupe el segundo
lugar tampoco celebre el contrato.

9. La aplicacién del procedimiento contemplado en el numeral anterior
no excluye la responsabilidad del proponente o proponentes que no
celebren el contrato y por tanto no se excluye la indemnizacién de los
perjuicios causados y la ejecucién de la garantia de la seriedad de la
propuesta.

10.El proceso se declarara fallido en el evento de que segun los Téminos
de Referencia ninguno de los proponentes cumpla con los requisitos
exigidos, o simplemente ninguna de las ofertas o propuestas sea
admisible o favorable para LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E..C.E ES.P.” FEsta decision se
comunicard por cualquier medio en el que se deje constancia de su
remision y recepcién en las direcciones registradas en las ofertas o
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propuestas. Asi mismo, serd motivada y contra la misma no existe
recurso alguno por no tener la naturaleza de acto administrativo.

11.El proceso podrd ser suspendido por razones de mercado, fuerza
mayor, caso fortuito, por inconveniente y por orden de autoridad
competente. Dicha determinacién serd motivada y contra la misma no
procede recurso alguno, debiéndose comunicar por cualquier medio
en el que se deje constancia de su remision y recepcion en las
direcciones registradas en las ofertas y/o propuestas.

ARTICULO 27: DEL PERFECCIONAMIENTO — EJECUCION — LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. El perfeccionamiento, ejecucion y Ilqwdccson de los contratos

celebrados por LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
“EMSUAREZ E.I.C.E ES.P.” Segun el presente Manual de Contratacion, se
regird por las reglas que se enuncian a contfinuacion:

ARTICULO 28: DEL PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS. El
perfeccionamiento de los contratos tiene las siguientes reglas:

1. Todos los contratos deberdn ser por escrito. De todas maneras, el
contrato, entendido como acuerdo de voluntades al tenor de los
articulos 1494, 1495 y 864 de los Cddigos Civil y de Comercio, podra
consistir en la oferta o propuesta y su cormespondiente aceptacion
suscrita entre las partes.

2. De conformidad a las formalidades ad sustanciam actus exigidas en la
Ley, los contratos se entenderdn perfeccionados cuando hubiere
acuerdo acerca de sus elementos de existencia elevado a documento
suscrito por las partes; asi mismo con la expedicién del correspondlente
Registro Presupuestal, la aprobacién de la Garantia Unica de
Contratacién, el pago de los Impuestos a que diere lugar y la
Publicacién cuando sea requerida.

ARTICULO 29. ANTICIPOS: La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
E.I.C.E. ES.P., podrd pactar anticipos y su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento 50% del valor inicial del respectivo contrato u orden.
Para que la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
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EMSUAREZ E.I.C.E. E.S.P, le gire o pague al contratista el valor a entregar en
calidad de anticipo, este deberd cumplir con los siguientes requisitos:

3. Constituir una garantia (pdliza) gue ampare el buen manejo y correcta
inversion del anticipo, la cual deberd ser por el 100% del valor del
anticipo.

4. Constituir o abrir una cuenta en una entidad financiera, para el manejo
unico y exclusivo de los recursos entregados en calidad de anticipo, de
la cual deberd aportar la certificaciéon de apertura.

5. La suscripcion de la respectiva acta de pago de anticipo, entre el
contratista, el representante legal de la entidad contratante y el
supervisor o interventor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: La Empresa amortizara en cada acta de recibo o
pago parcial que realice al contratista el valor entregado en calidad de
anticipo y su amortizacién se hard en el mismo porcentaje % en el que se
entregd el anticipo. De todas maneras es potestativo del Gerente o de la
persona que realice el proceso de contratacion, determinar el porcentaje %
en el cual se amortizara el anticipo de cada acta de recibo o pago parcial.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los dineros entregados al contratista en calidad de
opﬁcipo continuaran siendo de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Hasta su inversion final, y por lo
tanto serdn objeto de control y vigilancia por parte de la Empresa, a través
de la Interventoria y/o Supervision designada.

ARTICULO 30: DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS. Celebrado el contrato,
cumplidos todos los requisitos (constitucién de pdlizas, entre otros) para el
inicio de su ejecucidn, Previa revision del interventor o supervisor, se iniciard
dicha fase, dejandose constancia en un Acta de Inicio.

ARTICULO 31: DE LAS VICISITUDES DE LA RELACION OBLIGATORIA SURGIDA DEL
CONTRATO. Durante la ejecucidn del contrato se pueden presentar
determinadas circunstancias que constituyan justa causa para ampliar el
plazo, adicionar en valor el contrato o suspender su ejecucion.
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ARTICULO 32: DE LA AMPLIACION DEL PLAZO. Esta vicisitud podrd presentarse
por fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa aceptada de LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.L.C.E
ES.P." Igualmente procede la ampliacion del plazo cuando a juicio de la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.I.C.E.
E.S.P dicha medida se requiera para cumplir con los fines de la contratacion,
caso en el cual la decisién de ampiliar el plazo serd unilateral pero motivada,
circunstancia que deberdn aceptar los contratistas con la fima de los
respectivos contratos adicionales.

De la misma manera, cuando exista retraso en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.L.C.E. ES.P podrd ampliar el plazo sin
perjvicio de hacer exigibles las sanciones, penas y garantias estipuladas
contractualmente, pero de todas maneras en estos casos el contratista
deberd asumir los egresos que deban hacerse por la ampliacion del plazo
por esta causal, la ampliacién del plazo produce, de pleno derecho, la
obligacién del contratista de ampliar y/o modificar la vigencia de las
garantias constituidas, esto con independencia de la causa que genere la
ampliacién del plazo.

ARTICULO 33: SUSPENSION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL Podrd
presentarse esta situacion cuando existan razones como fuerza mayor, caso
fortuito, hecho irresistible de terceros o unilateramente por la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.I.C.E. E.S.P si dicha
facultad fuere estipulada contractualmente y exista plena justificacion de
conveniencia.

ARTICULO 34: ADICION EN VALOR DEL CONTRATO. La adicién en valor del
contrato debe ser autorizada por el Gerente la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E. E.S.P o por quien la Junta Directiva designe, vy si
fuere admitida deberdn cumplirse integramente todos los requisitos exigidos
para la celebracién del contrato.

ARTICULO 35: LA LIQUIDACION DE LA RELACION CONTRACTUAL. Los contratos
a los que se aplica este Manual de Contratacion, por lo general, deberdan ser
liguidados de mutuo acuerdo con el confratista. Asi las cosas, podrdn
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El interventor o supervisor deberd ser designado antes o al inicio de la
ejecucidon del contrato dentro del cual ejercerd sus funciones, y por un
periodo que comprenda el plazo de ejecucién mds el periodo establecido
para su liquidacion.

ARTICULO 38. FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION: Comprende
las siguientes actividades y funciones:

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:

- X

Observar los procedimientos del Sistema de Calidad, que se relacionen
con la ejecucion del contrato.

Tramitar y hacer seguimiento a la correspondencia entre el contratista y la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E. E.S.P Coordinar con las
diferentes areas de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E.
E.S.P el desarrollo de las obligaciones adquiridas, que deben ejecutarse de
acuerdo con la programacién establecida, en el contrato.

Atender, tramitar o resolver toda consulta que haga el contratista para la
correcta ejecuciéon del contrato.

Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipo del contratista o
personas externas a las dreas de influencia del contrato.

Remitir al Gerente o quien este delegue, en la medida gque se generen
durante la ejecuciéon del contrato, los siguientes documentos originales:

a) Acta de inicio del contrato.

b) Actas de suspension y Reinicio las cuales deben ir fiirmadas por el
Gerente o quien la Junta Directiva designe.

c) Emitir Conceptos sobre la viabilidad o no de realizar modificaciones al
contrato.

d) Acta de pagos parciales o finales firmada por el interventor,
acompaiada de la constancia de pago de aportes al sistema de
seguridad social integral.
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e) Acta de entrega y recibo final del contrato.
f) Acta de liquidacién del contrato.
g) Informes presentados por el contratista.
h) Informes elaborados por el interventor.

i) Demds documentos relacionados con la ejecucion del contrato.

Velar por que se informe oportunamente a la correspondiente
aseguradora toda modificacién intfroducida al contrato.

Informar a la Gerencia cualquier acto, omisidn o hecho que constituye
siniestro y afecte la normal ejecucién del contrato.

Adoptar las acciones o medidas encaminadas a garantizar el
cumplimiento del Manual de Contratacién de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E. E.S.P y las disposiciones legales vigentes.

Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo y los valores
establecidos.

10. Verificar la cormrecta constitucion de las Garantias por el contratista.

11.Informar oportunamente, a la Gerencia, sobre los atrasos que puedan dar

origen a la aplicacién de sanciones, segun lo establecido en el contrato.

12.Conceptuar y Gestionar las adiciones o modificaciones del contrato.

13.Verificar que existan las licencias y pemisos necesarios y que se

encuentren vigentes para la iniciacion y durante el desarrollo del contrato.

14.Las demds obligaciones propias de una interventoria.
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FUNCIONES TECNICAS:

1. Adelantar el control y seguimiento de todas las tareas y labores

correspondientes a la ejecucion del contrato, el cumplimiento de los
estdndares de calidad y los términos definidos en el cronograma. Para el
efecto se deberd:

a) Verificar permanentemente la calidad de la obra, bienes o servicios
que se estipulen en el contrato.

b) Verificar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de
ejecucidon aprobado y llevar un registro de las novedades.

c) Velar por que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y
procedimientos, incluidos en los que establezcan en los planos de
construccién y/o fabricaciéon y disefos.

d) Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en
las condiciones exigidas por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SUAREZ E.I.C.E. ES.P, Redlizar mediciones de cantidades de obra
ejecutada, verificar las entregas de los bienes o la realizaciéon de los
servicios contratados, de lo cual se dejard constancia en actas de
trabajos ejecutados.

Velar por el cumplimiento de las normas bdsicas de salud Ocupacional,
Seguridad Industrial y ambientales que sean aplicables.

Verificar que el contratista cumpla con las obligaciones que le impone el
régimen de seguridad social.

FUNCIONES AMBIENTALES DE LA INTERVENTORIA:
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. Exigir el cumplimiento en toda obra, proyecto y actividad el cumplimiento

de la nomatividad ambiental vigente, de acuerdo a la respectiva
necesidad.

Vigilar y asegurar el cumplimiento de los programas contenidos en los
planes de manejo ambiental cuando se trate de obras que requieran y
que sean susceptibles a generar impactos ambientales adversos.

Contemplar y verificar que los planes de manejo contengan de forma
completa y clara los conceptos para la mitigacién, prevencion vy
compensacion de los dafios generados al medio ambiente de acuerdo al
proyecto, obra o actividad que se redlice.

FUNCIONES FINANCIERAS Y CONTABLES:

Las funciones financieras y contables contemplan las siguientes actividades:

1.

2,

8.

Aprobar el plan de inversidén del anticipo.
Suscribir y autorizar mediante acta el giro del anticipo.

Revisar y aprobar las facturas o documentos de cobro que hagan sus
veces, presentadas por el contratista.

Expedir acta o certificaciéon de cumplimiento para cada pago.

Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

Verificar la correcta amortizacién total del anticipo.

Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen

aumento de valor del contrato cuenten con respaldo presupuestal.

Adelantar los trdmites necesarios para la liquidacién del contrato.

ARTICULO 39. RESPONSABILIDADES DEL INTERVENTOR El interventor responder&
por el incumplimiento de sus obligaciones, asi como por los hechos u
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omisiones que le fueren i’mpu'rcbles y que causen dano a LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E..C.E E.S.P.”

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ E.I.C.E. ES.P tendrd plena
autonomia para definir el tipo de responsabilidad (civil, penal y fiscal) que
reclamard del interventor y estard obligada a llamar en garantia o iniciar
accién de repeticién para obtener de éste, la indemnizacion integral del
perjuicio que logre probar y que se llegare a cudsar a la Empresa por sus
omisiones o negligencia.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES.

docaso

ncionario
cqjes y las

paros descada’garantio, se m los Términos
5n de cada proceso de .

PARAGRAFO: En caso de aumento del valor o vigencia del plazo contractual,
el contratista deberd ampliar la cobertura o vigencia de la correspondiente
pdliza, y deberd presentarla a la entidad contratante, para su revision y
aprobacion.

ARTICULO 41. COMITE EVALUADOR DE PROPUESTAS: Es el grupo humano de la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.I.C.E.
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ES.P encargado de evaluar propuestas y estarG conformado segun
determine el Gerente para cada caso concreto o mediante memorando
para la generalidad de los casos.

La Junta Directiva podrd supervisar el funcionamiento de dicho Comité e
incluso podrdn intervenir en su integracion pero en eventos especificos.

PARAGRAFO PRIMERO: En todos los asuntos que no estén expresamente
conferidos a la Asamblea General de Accionistas en el presente manual de
contratacién, se entenderd que, en materia de supervision sobre Ia
contrataciéon de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ
EMSUAREZ E.I.C.E. E.S.P la competente es la Junta Directiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando asi lo considere oportuno, el Comité
Evaluador de Propuestas, podrd para cada caso, por decision mayoritaria de
sus integrantes y bajo su responsabilidad, invitar persona(s) de reconocidos
conocimientos en la materia motivo de estudio, como soporte 0 apoyo
técnico cientifico, con el fin de efectuar la respectiva evaluacion, debiendo
informar previamente al Gerente. Dichas personas no podrén estar
inhabilitadas o tener cualquier incompatibilidad en el caso especifico, asi
como tampoco podran estar incursas en una situacién de conflicto de
intereses.

Al Comité Evaluador de Propuestas, le comresponden las siguientes funciones:

1. Analizar todas las propuestas presentadas de acuerdo a las condiciones
sefialadas en los procesos de escogencia de los contratistas y en los
términos de referencia.

2. Efectuar el estudio juridico técnico y econdmico dentro del proceso de
evaluacion de las propuestas para determinar el orden de elegibilidad.
Este estudio deberd contener los factores de escogencia tales como
precio, Plazos, experiencia, equipos. etc. y la ponderacién detallada y
concreta de los mismos descrita en los Términos de Referencia.

3. Expedir el acta de la evaluacién final aprobada previamente por la
mayoria absoluta de los miembros del comité evaluador, en la cual
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deberdn dejar de forma expresa y clara el orden de elegibilidad de los
oferentes.

ARTICULO 42. PUBLICACION DE LOS CONTRATOS. De acuerdo a lo establecido
en la Circular Externa No. 1 de 21 de junio de 2013, expedida por la Directora
de la Agencia Nacional para la Contratacién PUblica - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, todos los contratos que suscriba la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMSUAREZ E.I.C.E. ES.P sin excepcion de
ninguna de las modalidades de seleccién, deberdn publicarse en el SECOP,
utilizando la clasificaciéon “régimen especial”.

ARTICULO 43. LEGISLACION APLICABLE. Los contratos regidos por este Manual
de Contratacion se rigen por el Derecho Privado, Los contratos celebrados en
el exterior y que se ejecuten en el exterior se regirén por las normas del
correspondiente Estado, al menos que dicho contrato deba cumplirse en
Colombia.

En lo no previsto en este Manual de Contratacién son aplicables las normas
de Derecho Comercial y Civil.

ARTICULO 44. ACTUALIZACIONES. Es funcion de la Junta Directiva de LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.ILC.E
E.S.P.” Actudlizar el presente Manual para adaptarlo, corregirlo y actualizarlo.

ARTICULO 45. VIGENCIA. El presente Manual de Contratacién es aprobado
mediante Acuerdo de la Junta Directiva de LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ “EMSUAREZ E.I.C.E E.S.P.” Entrard en vigencia
a partir del Dieciséis (16) del mes de febrero de dos mil Diecisiete (2017).

PARAGRAFO: Se entiende que el presente Manual de Contratacién se halla,
en lo pertinente, incluido en el clausulado de todos los contratos celebrados
por la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMDUAREZ
E.I.C.E. E.S.P y que se disciplinan por lo previsto en este manual. En tal virtud,
en el texto de dichos contratos el contratista, con independencia del
procedimiento seguido para la contratacién, deberd aceptar y manifestar
expresamente que conoce el Manual de Contratacion de la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMDUAREZ E.I.C.E. E.S.P y que lo
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acepta sin condicionamientos, siendo necesario entonces que |la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMDUAREZ E.I.C.E. ES.P lo dé a
conocer desde el inicio de todos sus procesos de contratacion.

ARTICULO 4é: EI presente acuerdo rige a partir de su aprobacién y su
publicacién, por parte de la junta directiva de |la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SUAREZ EMDUAREZ E.I.C.E. E.S.P, y DEROGA todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Suarez Cauca, a los Dieciséis (16) dias del mes de Febrero de dos mil
Diecisiete (2017).

\)Ouu/l AGDE‘}E\

HERNANDO RAM JONY MAURIdIO ACOSTA GAVIRIA
Presidente de ta Directi Secretario de la Junta Directiva
Alcalde Municipd| Suarez Gerente EMSUAREZ EICE ESP

cto/Marisol Loboa Marroquin/Juridica Extema Emsuarez
viso/ Marisol Loboa Marroquin/Juridica Extema Emsuarez
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